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MINISTERIO DAS FINANGAS

Exmo.(a) Senhor{a)

Oficio Circutar Presidente do Conselho de Administragéo
SiRef. N/Ref. DSPEDAAEPR
Data Data:

Assunto: Instrugdes sobre a Elaboragdo dos Instrumentos Previsionais de Gestao 2018

Exmo.(a) Senhor(a) Presidente,

Junto envio as instrugdes para elaboragdo dos Instrumentos Previsionais de Gestdo (IPG)
reportados ao triénio 2018-2020, que mereceram despacho de aprovacdo de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado do Tesouro, nos termos seguintes:

Ao longo dos ultimos anos, a economia portuguesa tem vindo a ajustar-se para
enfrentar novos desafios, mas também para corrigir erros. O esforgo estendeu-se aos
setores privado e publico. Entre 2006 e 2016, o peso das exportagdes no PIB passou
de 29,9% para 40,3%. Em 2016, o défice publico cifrou-se em 2% do PIB, abaixo do
limiar dos 3%. Em 2017, o crescimento econémico acentuou a tendéncia ja
evidenciada na segunda metade de 2016.

Para 2018, espera-se que o crescimento econdmico mantenha uma base suslentével
e que o mercado de trabalho continue a melhorar. As contas publicas deverdo
manter uma trajetéria de redugdo do défice, passando de 1,5% para 1,0%. Para isso,
¢ fundamental que todas as empresas publicas cumpram a sua missdo com rigor
economico-financeiro. O contexto macroecondmico é favordavel ao crescimento da
alividade e & obtengdo de melhores resultados empresanais.

Os Instrumentos Previsionais de Gestdo, mantendo a (énica na viabilidade e
desempenho econdmico-financeiro, contemplam algumas linhas de rutura. Estas
visam promover um investimento criterioso das empresas publicas e repor 0s
incentivos a gestdo, com o correspondente reforgo do controlo.

Aprovo, assim, as presentes Instrugbes e determino a sua divulgagdo as empresas.
Alvaro Novo, 07/08/2017

Neste contexto, a proposta de Plano de Atividades e Orgamento (PAQ), incluindo o Pilano de
investimentos, deve materializar politicas que garantam:

i. a melhoria da efici&éncia operacional, traduzida numa redugdo do peso dos gastos
operacionais no volume de negocios;
ii. acontengdo dos gastos com pessoal;
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iii. que o crescimento do endividamento remunerado corrigido de aumentos de capital e
liquido do financiamento de novos investimentos ndo excede 0s 2%;

iv. que novas atividades sejam sustentadas em andlise de custo-beneficio demonstrativas da
racionalidade econémica para a prossecugao dos objetivos gerais da empresa.

Acrescente-se que se perspetiva a reposigdo, a diferentes niveis, dos incentivos a gestio,
nomeadamente os previstos nos contratos de gestao.

Os principios de elaboragéo dos IPG sdo detalhados no documento anexo. Os IPG deverdo ser
remetidos a esta Diregdo-Geral até ao dia 22 de agosto.

Agradecendo desde ja a colaboragéo prestada, apresento os melhores cumprimentos.

A Diretora-Geral, em substituigdo,

Digitally signed by Maria
H = Jodo Dias Pessoa de Aradjo
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ANEXO

A proposta de Plano de Atlwdadesllnvestlmentos e Orgamento (PAO) para 2018
(individual e consolidado, quando aplicavel') e para o triénio 2018-2020 a apresentar nos
termos do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (RJSPE) deve ser elaborada
com base nos pressupostos macroeconémicos e em respeito pelas orientagées, objetivos
financeiros e restrigdes orgamentais a vigorar em 2018.

A proposta de PAO deve explicitar os instrumentos de planeamento, execugéo e controlo
necessarios para o cumprimento da missdo e objetivos incumbidos a empresa,
respeitando nomeadamente as orientagdes estabelecidas nos contratos de gestdo, nos
contratos-programa, nos contratos de prestagdo de servigo publico ou de interesse
econdmico geral e outras orientagées definidas pelas tutelas.

Os Instrumentos Previsionais de Gestao referentes a 2018 (IPG) devem ser
acompanhados do parecer do d4rgdo de fiscalizagdo, o qual devera incidir,
designadamente, sobre os pontos constantes da Circular OE2018, emitida pela DGO. A
proposta de PAO deve ser disponibilizada a esta Diregao-Geral até ao proximo dia 22 de

agosto.

Os IPG devem integrar os seguintes elementos:
i. Plano de atividades e orgamento, anuais e plurianuais;
ii. Balangos previsionais;
ii. Demonstragdes de resultados por natureza prewsmnal
iv. Demonstragdes dos fluxos de caixa previsionais?;
v. Piano de investimentos anual e plurianual, desagregado e incluindo as fontes de
financiamento;
vi. Plano de Redugdo de Custos (PRC) discriminado e respetivas medidas a adotar.

Caso aplicavel, deve ser disponibilizado o Plano de Reestruturagéo, nos termos do n.° 6
do artigo 39.° do RJSPE.

Os IPG a remeter devem ser consistentes com os valores orgamentados no ambito da
proposta do OE2018, registada no SOE® e fazer-se acompanhar da declaragdo de
conformidade disponibilizada em anexo & Circular n.1387da Diregdo-Geral do Orgamento.

O PAO anual deve evidenciar a evolugdo prevista para um periodo minimo de trés anos,
com comparagao entre 2016 (real), 2017 (estimado) e 2018 (orgamentado).

As instrugdes constantes neste oficio aplicam-se as empresas publicas nas quais ¢
Estado, por via direta ou indireta, exerga influéncia dominante, nos termos do disposto no
artigo 9.° do RJSPE. Por esta razado, aplicam-se também a todas as empresas publicas
participadas indiretamente pelo Estado que tenham sido integradas no perimetro de
consolidagao da administragéo central.

! Nos termos previstos no DL n.° 133/2013, de 3 de outubro.
2 Do qual deverdo constar notas explicativas dos fluxos projetados.
* Sistema informatico disponibilizado pela DGO para elaboragéo do Orgamento do Estado.

Solicita-se que na respasta seja indicada a referéncia deste documento e n® de processo
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A informagdo deve ser presiada de forma desmaterializada, até ao dia 22 de agosto,
através do Sistema de Recolha de Informagdo Econémica e Financeira (SIRIEF), devendo
os respetivos formularios financeiros ser coerentes com os IPG apresentados.

Finalmente, solicita-se que esta Diregdo-Geral seja notificada do carregamento dos IPG
no SIRIEF através do e-mail: sirief.dspe@datf.pt. Quaisquer dividas ou pedidos de
esclarecimento devem igualmente ser encaminhados para o mesmo enderego eletronico.

1. Pressupostos Macroeconémicos de Referéncia

A proposta de PAO para 2018 deve considerar o0s seguinites pressupostos
macroeconomicos:

2018 2019 2020
PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1,9 2,0 2,1
Consumo Privado 1,6 1,6 1,6
Consumo Publico -0,8 -0,9 0,0
Investimento (FBCF) 5.1 5.1 4.8
Exportagdes de Bens e Servigos 4,5 4.5 4.5
Importagtes de Bens e Servigos 41 4,1 4.1

Evolugao dos Pregos
IPC 1,7 1.7 1,8

Fonte: Programa de Estabilidade

Por norma, € expectavel que as principais varidveis de atividade da empresa, por exemplo
volume de negdcios ou FSE, evoluam em linha com indicadores como o consumo privado
e a evolugdo dos pregos.

Contudo, é possivel prever desvios face ao cenario macroecondomico. Estes devem ser
explicitados e sustentados em:

i. Fatores idiossincraticos da empresa verificaveis nos anos mais recentes e que se
esperam repetir;

ii. Fatores resultantes de politicas/investimentos da empresa que alteram o padrédo
historico observado na empresa e, também, tornam menos relevante o cenario
macroecondmico;

iii. Enquadramentos setoriais distintos da média macroecondmica;

iv. Qutros considerados relevantes para o objeto da empresa, onde se incluem
objetivos setoriais definidos pelas tutelas.

A sustentagdo da evolugdo de atividade da empresa é ponto prévio & andlise das
propostas de PAO, devendo a empresa justificar adequadamente as suas projegbes de
negocio.

Solicila-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n® de processo
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2. Principios Gerais de Elaboragao dos IPG
2.1. PAO

A proposta de PAO para 2018 deve fundamentar a atividade da empresa num plano de
negocios que garanta a sua sustentabilidade e a melhoria do servigo publico prestado.

A proposta de PAO e respetivas proje¢des financeiras devem respeitar a legislagédo e as
orientagdes vigentes para o SEE, nomeadamente:

i. A adogao de estratégias de maximizag@o das receitas mercantis;

ii. A manutencgdo de politicas de reducgédo de custos;

iii. O cumprimento das normas constantes da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 34/2008, de 22 de fevereiro, € a redugdo do volume dos “pagamentos em
atraso” (arrears),

iv. A adogao de estratégias de reducgdo do endividamento e dos encargos financeiros
associados;

v. Prosseguir a politica de ajustamento dos seus quadros de pessoal, tendente a
adequa-los as efetivas necessidades de uma organizagao eficiente.

Na elaboragdo da proposta de PAO para 2018 devem ainda ser consideradas as
seguintes orientagdes:

i. Identificagdo dos objetivos setoriais tragados para a empresa e de indicadores
adequados para avaliar o impacto da concretizagao da proposta;

ii. Os gastos e os réditos adstritos ao conjunto de novas tarefas e atividades devem
ser objeto de quantificacdo, de modo a aferir, atravées da apresentagdo de
indicadores de produgéo e financeiros, a respetiva sustentabilidade;

iii. Todos os eventos sem repetigdo que traduzam impactos financeiros de elevada
materialidade devem ser devidamente explicitados e justificados;

iv. O conjunto de gastos, projetos e investimentos que sejam financiados através de
fundos comunitarios devem ser identificados e calendarizados.

As propostas de PAO das empresas reclassificadas do SEE devem procurar apresentar
resultados liquidos positivos para todos os anos do triénio. Nos casos em que as
empresas apresentem resultados liquidos negativos, a proposta de PAO devera integrar
um anexo com a memoria justificativa do facto; se o EBIT, excluindo variagdes de justo
valor, provisdes e imparidades, for negativo, este anexo devera ainda integrar a estratégia
proposta pela empresa para repor a sua viabilidade econdémica e financeira a curto e
medio prazo.

2.2. Plano de Investimentos Plurianual

Os investimentos anuais e plurianuais devem ter cobertura financeira garantida e serem
suportados numa analise custo-beneficio que comprove a sua necessidade social e/ou a

5
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sua rentabilidade. Os investimentos devem refletir uma estratégia concertada de
sustentabilidade nos dominios econémico, social e ambiental.

Os projetos de investimento cujo financiamento implique recurso a endividamento
remunerado, devem respeitar as orientagdes vigentes e ter como suporte medidas que
minimizem os riscos e os custos para a empresa. As medidas de racionalizagdo do
investimento em empresas participadas e no patriménio imobiliario devem também ser
incluidas neste plano.

O Plano de Investimentos apresentado deve identificar o montante global de cada projeto
e quantificar as fontes de financiamento por projeto. No caso de projetos de investimento
em curso, deve ser indicado o respetivo grau de execugao fisica e financeira bem como o
valor remanescente de investimento a realizar, desagregado por fonte de financiamento.

Os novos investimentos com expressao material* propostos pela empresa devem incluir o
seguinte:

i. A memoria descritiva;

ii. O Plano financeiro plurianual, que incluia o conjunto dos gastos e réditos previstos,
garantindo a sua sustentabilidade;

iii. Os objetivos a atingir, de forma calendarizada, incluindo indicadores que permitam
verificar a viabilidade econdmico-financeira (designadamente ROI, TIR, VAL e
Payback);

iv. Os indicadores financeiros e operacionais que permitiram o acompanhamento e
monitorizagao da implementagao destes investimentos.

O grau de prioridade de cada projeto de investimento e enquadramento nos objetivos
fixados para a empresa devem ser explicitados.

2.3. Plano de Reestruturagao

No plano de reestruturagdo devem ser indicadas as medidas a adotar num horizonte
temporal de 3 anos, com vista a cumprir as orientagdes governamentais especificas para
a empresa, devendo este conter:

i. Indicadores de atividade;
ii. Indicadores de recursos humanos;
jii. Indicadores econdmico-financeiros.

* Por novos investimentos com expressdo material devem entender-se os investimentos que néo
estejam em curso € cujo montante total seja igual ou superior a 10 milhdes de euros ou a 10% do
orcamento da empresa para o ano de 2018.

6
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3. Principios Financeiros - Referéncia para 2018

As projecdes econdmico-financeiras devem contemplar medidas de otimizagdo de
desempenho, procurando obter ganhos de produtividade, que se traduzam em resultados
liquidos positivos, tendo em conta as seguintes referéncias:

EBITDA Crescimento do EBITDA face ao ano anterior, de forma a garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira da empresa.

Eficiéncia A otimizagio da estrutura dos gastos operacionais que promova o equilibrio

operacional operacional, mediante a redugido do peso dos gastos operacionais sobre o

volume de negdcios®, e que deve, adicionalmente:

(1) No caso de empresas com EBITDA negativo, garantir um orgamento
economico equilibrado, traduzido num valor de EBITDA nulo, por via de
uma redugdo dos gastos com CMVMC, gastos com FSE e gastos com
pessoal, no seu conjunto e face a 31 de dezembro de 2016 ou outros
valores que entretanto tenham sido autorizados pelas tutelas;

(2) No caso de empresas com EBITDA nidc negativo, assegurar, no seu
conjunto, a melhoria do peso dos gastos operacionais sobre o volume de
negécios® e do EBIT, face a 31 de dezembro de 2016 ou a outros valores
gue entretanto tenham sido autorizados pelas tutelas.

PRC Deve ser contemplada a manuten¢do ou redugao dos seguinies conjuntos de
gastos, também face a 2016 ou outros valores que entretanto tenham sido
aprovados pelas tutelas:

(1) Deslocagoes, ajudas de custo e alojamento; e

(2) Contratacdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria.

® Eficiéncia Operacional = [(Gastos com CMVMC, Fornecimentos e Servicos Externos e Pessoal) /
Volume de Negdcios], exceto nos casos em que tenha sido aprovado outro indicador. Nos Gastos
com Pessoal serdo corrigidos de “Indemnizagoes”.

® Exceto nos casos em que tenha sido aprovado outro indicador.

Solicila-se que na resposta seja indicada a referdncia deste documento e n® de processo
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Unid:€
Var Var Var
PRC wiik IR 2016 2010 | 501712010 | 2018/2017 | 201772018
Pravisdo Estimativa Execucgdo valor % |valor % [(valor %
CMVMC
FSE

Gastos com o pessoal s/ Indemnizagdes

Total (1)

Volume Negécios (VN)* (2)

Subsidios e Ind. Compensatérias (IC) (3)

Peso dos Gastos/VN (1)/((2))

* O Volume de Negdcios ndo deve incluir subsidios e indemnizagSes compensatérias.

Numa perspetiva consistente de redugdo e estabilizacdo da despesa, os gastos
associados a frota automovel devem ser iguais ou inferiores aos executados em 2016 ou
outros que entretanto tenham sido aprovados pelas tutelas’. Deve-se assegurar,
nomeadamente, um numero de veiculos do seu parque automove! igual ou inferior ao
registado em 2017, a maximizagdo do seu uso comum e a revisdo das categorias dos
veiculos em utilizagdo.

Var. 2018/2017
%

2018
Previsdo

2017
Estimativa

2016
Execugdo

Valor

Gastos com a frota automovel {€)
N.” de veiculos

O acrescimo dos conjuntos de gastos operacionais mencionados nos quadros supra,
apenas pode ocorrer em situagdes excecionais € devidamente sustentadas em analise
custo-beneficio, mediante autorizagdo das tutelas, privilegiando-se os processos de
reestruturagao, de internacionalizagdo e de aumento de atividade.

4. Aspetos Adicionais

4.1. Recursos Humanos {RH)
Durante o ano de 2018, as empresas do setor empresarial do Estado devem prosseguir
uma politica de ajustamento dos seus quadros de pessocal, adequando-os as efetivas

necessidades de uma organizagao eficiente.

Em 2018, os encargos com pessoal ndo devem ser superiores aos valores estimados
para 2017, corrigidos dos encargos: (i) estimados para efeitos de valorizagbes

7 Os gastos com viaturas incluem: rendas/famortizagdes, inspecbes, seguros, portagens,

combustivel, manuten¢3o, reparacao, pneumaticos, taxas e impostos.
8
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remuneratorias, nos termos do Despacho n.° 3746/2017%, dos Ministros Adjunto e das
Finangas, e (ii) decorrentes da aplicagdo dos artigos 20.° e 21.° da Lei n.°42/2016, de 28
de dezembro, que aprovou a Lei do Or¢gamento do Estado para 2017.

Se, por razbes econdmicas (v. g., encargos decorrentes da reposi¢do salarial) e/ou de
servigo publico, for previsto um aumento dos encargos com pessoal ou do nimero de
trabalhadores ou, este deve ser devidamente justificado e quantificado. Quando for
adequado - v. g., se devido a aumento da atividade — essa justificagdo deve ser feita
através de um plano de negoécios que fundamente tal aumento, contanto que este
encontre correspondéncia nos pressupostos macroeconémicos de referéncia.

Assim, a politica de recursos humanos das empresas deve prosseguir uma estratégia de
equilibrio e de ganhos de eficiéncia, sendo que o crescimentc da sua estrutura apenas
deve ocorrer em situagbes excecionais, devidamente fundamentadas e autorizadas pelas
tutelas.

Para efeitos de apuramento da evolugdo de RH nas empresas ptblicas no periodo 2014-
2018 e dos respetivos gastos com pessoal, estes itens devem ser desagregados por: (i)
orgaos sociais, (ii) dirigentes e (iii) restantes trabalhadores, conforme quadro infra.

Unid: €
Designagdo Execugdo | Execucdo | Execugdo | Estimativa | Previsdo 201\35‘017
2014 2015 2016 2017 2018 | Vvalor| %

Gastos totais com pessoal (1) =
(@)Hb}Hc)+Hd)+(e)H+a)

{a) Gaslos com Orgdos Soclais

(b) Gastos com Cargos de Diregdo

(c) Remuneragdes do pessoal

(i} Vencimento base + Subs. Férias + Subs. Natal

{ii) Outros Subsidios

(iii} impacto reducdes remuneratdrias e de
suspenséo subsidios em cada ano

2017

{iv} Impacto da aplicagdo dos artigos 20° e 21.° LOE

(v) impacto estimade com valorizagbes
remuneratérias nos termos do Despacho n.® 3746/2017

(d) Beneficios pds-emprego

{e) Ajudas de custo

{f) Restantes Encargos

{9) Rescisdes / Indemnizagdes

(Gastos Totals com pessoal (2) = (1) sem o impacto das
medidas identificadas e (iit}, {iv), (v) e (g)

Designagdo

N°T RH (O.5. + Cargos de Diregdo + Trabalhadores)

N® Orgdos Sodiais (0.S.) (numero)

N° Cargos de Diregdo sem O.S. (nimerg)

N® Trabalhadores sem O.S. e sem Cargas de Diregdo
(ntimero)

Gastos com Dirigentes/Gastos com o Pessoal [(b)/{{1)-
| (@)}

® Publicado em Diario da Republica, 2.2 série, 4 de maio de 2017.

yen*dep

Solicita-se que na resposia seja indicada a releréncia desie d



MINISTERIO DAS FINANGAS

4.2. Endividamento

Os instrumentos previsionais para 2018 devem refietir, preferencialmente, uma politica de
redugao do endividamento das empresas publicas.

O endividamento tem, também, subjacente os aumentos de capital previstos por
conversao de créditos em capital ou para cobertura do servigo da divida.

O crescimento do endividamento das empresas publicas, considerando o financiamento
remunerado corrigido pelo capital social realizado, fica limitado a 2%. Quando aplicavel a
sociedades em relagdo de grupo, este limite é aferido de forma consolidada.

O limite indicado exclui os novos investimentos propostos com expressido material, como
definidos no ponto 2.2, cuja apreciagdo & efetuada, também, tendo em conta o
endividamento global do SEE.

Para aferi¢ao da variagdo do endividamento € aplicada a seguinte formula:
Variacao do Endividamento

_ (FRyy1 — FRy) + (Capital, ., — Capital,) — Novos Investimentos,,
B FR, + Capital,

em que:

FRn - Financiamento Remunerado no Ano 2017

FRn+1 — Financiamento Remunerado no Ano 2018

Capital — Capital Social ou Capital Estatutario (E.P.E.) realizado

Novos Investimentos — Componente do novo investimento com expressdo material (cfr. definicao
ponto 2.2.) que carega de financiamento remunerado ou de aumento de capital.
4.3. Indemnizagoes compensatorias e Subsidios

Devem ser indicados os montantes definidos pelas tutelas e constantes da proposta de
Lei do OE2018.

5. Empresas em liquidagao

As empresas em liquidagdo ndo sdo aplicaveis as regras relativas ao EBITDA, 3 eficiéncia
operacional e ao endividamento.

Solicila-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documenio & n° de processo
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A proposta de PAO das empresas em liquidagdo deve assegurar o estritc cumprimento
das orientagbes estabelecidas para a liquidagdo, designadamente através de plano de
liquidagao® aprovado, sem prejuizo de possiveis alteracées devidamente fundamentadas.

Para o efeito, a empresa devera apresentar em anexo as propostas de [PG a respetiva
proposta de alteragdo do plano de liquidagdo, incluindo necessariamente a
recalendarizagdo das agbes, acompanhada de memoéria descritiva que justifigue e
fundamente quer o incumprimento do plano anterior, quer a nova proposta de plano.

6. Prazo Limite para Disponibilizagao dos IPG

O prazo limite para carregamento dos IPG é o dia 22 de agosto, devendo toda a
documentagédo ser disponibilizada de forma desmaterializada através da plataforma
SIRIEF.

7. ANEXOS

i. Parecer do Orgdo de Fiscalizagao.

i. Declaragéo de Conformidade.

iii. Eventuais pedidos de dispensa do cumprimento dos principios anunciados no
presente documento e os correspondentes Despachos dos membros do
Governo.

iv.  Demonstragbes financeiras previsionais, detalhadas, com a indicagéo por
trimestre em relagdo a previsdo para 2018

a) Balanco previsional;
b) Demonstragédo de resultados por natureza;
c) Demonstragao dos fluxos de caixa previsional'®.

v. O Plano de Investimentos quantificado e detalhado, com as respetivas fontes
de financiamento por projeto. No caso de projetos de investimento em curso
devera ser indicada a respetiva execucdo fisica e financeira e o valor
remanescente de investimento a realizar, desagregado por fonte de
financiamento, para o horizonte temporal: 2017 e 2018-2020.

vi. Memoria descritiva de cada um dos novos investimentos com expresséo
material propostos, de forma calendarizada, com a identificagdo do conjunto
dos gastos e réditos previstos, os objetivos a atingir e os indicadores
econdmico-financeiros (designadamente, ROI, TIR, VAL e Payback).

% Sem prejuizo do necessario processo de apreciagdo e aprovagédo dos planos de liquidagdo, nos
termos e para os efeitos da legislagio aplicavel, para efeitos de cumprimento desta instrugéo,
entende-se por plano de liquidagdo o documento que inclua explanagdo e calendarizagdo das
atividades de liquidagdo da empresa, incluindo a disposigdo do patrimonio remanescente e a
liquidagdo do seu passivo. O PAO seria, em contrapartida, o elenco dos recursos e outros meios
materiais e financeiros necessarios a execugdo deste plano de liquidacao.

'% Do qual devem constar notas explicativas dos fluxos projetados.
11
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